MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI
Palackého namésti 375/4, 128 01 Praha 2

Praha 4. listopadu 2019
C. .. MZDR 43882/2019-5/MIN/KAN

AR A

MZDRX01800Z1
ROZHODNUTI

Ministerstvo zdravotnictvi, jakozto spravni Ufad pfislusny podle ust. § 2 odst 1
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale jen ,zékon ¢. 106/1999 Sb."), rozhodlo o Zadosti o poskytnuti informace podle zakona
¢. 106/1999 Sb., podané JUDr. Ondiejem Dostalem, Ph.D., LL.M., dat. nar. 25. 1. 1979,
bytem Josefa Tomaska 506, 337 01 Rokycany (dale jen ,Zadatel"), ze dne 10. 10. 2019,
v souladu s § 68 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (déale
jen ,spravni rad"), ve spojeni s § 20 odst. 4 pism. a) zakona €. 106/1999 Sb., takto:

Zadost se v rozsahu, v némz bylo pozadovano poskytnuti seznamu osob odvadsjicich
pojistné (podnikl, organizaci), ktefi v jednotlivych zdravotnich pojistovnach k roku 2019
splfiuji podminku, Zze za obdobi 1. 1. 2019 — 30. 6. 2019 odvedli alespor 0,4 % celkovych
odvodl pojistného pfisludné pojistovne, a to pro kaZzdou pojistovnu zviast, formou
tabulky ve strukture: Nazev osoby odvadeéjici pojistné — procentni podil osoby odvadéjici
pojistné na celkovych odvodech pojistovné, pocet volitelu dle navrhu zakona ST 516, a
dale seznamu osob odvadéjicich pojistné (podniku, organizaci), ktefi v jednotlivych
zdravotnich pojistovnach k roku 2019 spliuji podminku, Zze za obdobi 1. 1. 2019 - 30. 6.
2019 odvedli alespon 0,1 %, ale méné nez 0,4% celkovych odvodu pojistného pfislusné
pojistovne, a to pro kazdou pojistovnu zviast, formou tabulky ve struktufe: Nazev osoby
odvadéjici pojistné — procentni podil osoby odvadéjici pojistné na celkovych odvodech
pojistovné, se dle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona €. 106/1999 Sb., odmita.

Zadost se, co do poskytnuti jmen a pfijmeni jednotlivych &lents volebnich komisi a volitelt
uvedenych v zapisech o prubéhu a vysledku voleb do spravnich a dozorgich rad
jednotlivych zdravotnich pojistoven a jejich pfilohach dle ustanoveni § 8a ve spojeni
s ustanovenim § 15 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb., odmita.

Oddvodnéni
Dne 10. 10. 2019 podal Zadatel Zadost o poskytnuti informaci tykajici se osob, odvadéjicich

pojistné na vefejné zdravotni pojisténi a zapisti o prub&hu a vysledku voleb do spravnich
a dozorcich rad zdravotnich pojistoven.

Elektronicky podpis=4.11.2019
Certifikét aifora podpisu :




Této zadosti pfedchazelo podani Zadatele ze dne 25. 2. 2019, jimZz pozadoval nékteré
souvisejici informace tykajici se zakladatelu zdravotnich pojistoven, odvodu zameéstnavatell
a poctu volitell za soucasného pravniho stavu, a dle Zadatelem zmifiovaného navrhu
ministerstva, kandidatek a vysledkl voleb a koneéné pfipravované legislativy.

Ministerstvo zdravontictvi (dale jen ,ministerstvo”) informace poZadované touto Zadosti
zadateli Caste¢né poskytlo, Casteéne ji odloZilo a ¢asteCné rozhodlo o jejim odmitnutim, a to
spravnim rozhodnutim €. j.: MZDR 8501/2019-7/MIN/KAN ze dne 22. 3. 2019.

S ohledem na v mezidobi zpracovany navrh novely zakona o v8eobecné zdravotni
pojistovné a zaméstnaneckych pojistovnach (ST 516) pozaduje Zadatel nynéjsi Zadosti
poskytnuti seznamu osob odvadéjicich pojistné (podnikl, organizaci), ktefi v jednotlivych
zdravotnich  pojistovnach  k  roku 2019  splhuji podminku, 2ze za obdobi
1. 1. 2019 - 30. 6. 2019 odvedli alespoh 0,4 % celkovych odvodl pojistného pfisluné
pojistovné, a to pro kazdou pojistovnu zviast, formou tabulky ve struktufe: Nazev osoby
odvadéjici pojistné — procentni podil osoby odvadéjici pojistné na celkovych odvodech
pojiétovné, pocet voliteli dle navrhu zakona ST 516, a dale seznamu osob odvadgjicich
pojistné (podnikl, organizaci), ktefi v jednotlivych zdravotnich pojistovnach k roku 2019
splfiuji podminku, ze za obdobi 1. 1. 2019 — 30. 6. 2019 odvedli alespof 0,1 %, ale méné
nez 0,4 % celkovych odvod( pojistného pfisiusné pojistovné, a to pro kazdou pojistovnu
zviast, formou tabulky ve struktufe: Nazev osoby odvadéjici pojistné — procentni podil osoby
odvadéjici pojistné na celkovych odvodech pojistovné. Zadatel argumentuje tim, Ze
predmétna vysSe odvodu 0,4 % uvedena v navrhu novely jako nutna hranice pro ziskani
volitele byla dle jeho nazoru uréena na zakladé analyzy, zahrnujici t€z posouzeni, které
osoby odvadeéjici pojistné této hranice dosahnou a ziskaji tim bez dalSiho pravo vykonavat
aktivni volebni pravo do pfislusné zdravotni pojistovny, z ¢ehoZ dovozuje, Ze nyni jiz
ministerstvo na zakladé pfipravnych praci na snémovnim tisku 516 pozadovanymi
informacemi disponuje. ' ’ ‘

Zadatel dale poZaduje zapisy o prub&hu a vysledcich voleb konanych od 10. 10. 2009
do dne podani zadosti (tedy zahrnujici i nové probéhlé volby do spravni rady ZPMV).
Uvadi soucasné, Ze nelze akceptovat tvrzeni ministerstva, Zze by informace o osobach
Ucastnicich se voleb podiéhaly anonymizaci. Pokud jde o kandidaty do organt pojistoven,
jde o osoby uchazejici se o vykon vefejné funkce, nebot zaméstnanecké zdravotni
pojistovny jsou dle nalezu Pl. US 21/15 ,vefejnymi institucemi, které ,vykonavaji vefejnou
spravu v 8irsim smysiu“, u kandidatl je moZno zvefejnit jejich osobni Udaje i bez jejich
souhlasu ve stejném rozsahu, jako se zvefejfuji osobni udaje kandidatl v jinych typech
voleb (napf. do zastupitelstev kraji ¢i obci), a to jak kandidatl uspésnych, tak neuspésnych.
Taktéz dle jeho ndzoru nelze akceptovat anonymizaci volitell, nebot tyto osoby
nevykonavaly aktivni volebni pravo za sebe, nybrz za zaméstnavatele a pojisténce zdravotni
pojistovny, a vykondavaly tak vefejnou funkci svého druhu. Zvefejnéni jmen volitell je klicové
i proto, Ze jde o vyznamny krok z hlediska zajmu obanlu na transparentnosti fizeni
pojistoven. Tento zajem ob¢ani na vefejné kontrole jednoznacné pfevySuje jakykoliv
myslitelny zajem volitell na utajeni jejich jmen.

Ministerstvo Zadost posoudilo a poté, co Zadatele dopisem ze dne 11. 10. 2019 vyrozumélo
o prodiouzeni lhuty k poskytnuti poZzadovanych informaci podle ustanoveni § 14 odst. 7
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pism. a), b), c) zakona ¢. 106/1999 Sb. o deset dni, ¢ast poZadovanych informaci, Zadateli
dopisem ze dne 4. 11. 2019 poskytio.

Stran informaci specifikovanych v jednotlivych vyrocich tohoto spravniho rozhodnuti, v8ak
nezbylo nez zadost odmitnout.

Pokud jde o pozadavek na poskytnuti seznamu osob odvadéjicich pojistné, ktefi
v jednotlivych zdravotnich pojistovnach k roku 2019 splfuji podminku, Ze za obdobi
1. 1. 2019 — 30. 6. 2019 odvedii alespori 0,4 % celkovych odvodl pojistného prislusné
pojistovné, resp. alespon 0,1 %, ale méné nez 0,4 % celkovych odvodl pojistného prisiusné
pojistovné, a to pro kazdou pojistovnu zviast, formou tabulky v pozadované strukture,
je treba konstatovat, ze navrh stanoveni minimalniho objemu odvedeného pojistného
za dané obdobi vychazel z pfedchozi analyzy Gdaju sdélenych zdravotnimi pojistovnami. Pro
tuto analyzu ¢i jeji vysledek viak nebylo rozhoduijici, které konkretni osoby, resp. kiefi platci
pojistného této hranice dosahnou, nybrz pouze jejich polet. Ministerstvo seznam osob
odvadeéjicich pojistné a procentni podil na celkovém odvodu jimi odvedeného pojistného
nema k dispozici, a proto jej objektivné nemuze poskytnout.

Ministerstvu pfitom Zadny pravni pfedpis opak (tedy ve své dispozicni sféfe takové informace
drzet) neuklada. Vzhledem ktomu, Ze pozadované informace fakticky nejsou v drzbé
ministerstva, bylo ve vyroku . rozhodnuto o odmitnuti Zadosti dle ustanoveni § 15 odst. 1
zakona &. 106/1999 Sb., podle kterého pokud povinny subjekt Zadosti, byt i jen zéasti,
nevyhovi, vyda ve lhuté pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, popfipadé
o odmitnuti ¢asti Zadosti (dale jen "rozhodnuti o odmitnuti Zadosti"), s vyjimkou pfipadu, kdy
se zadost odloZi.

Uvedeny postup je zcela v souladu s judikaturou Nejvy8siho spravniho soudu i odbornou
literaturou (viz napf. FUREK, Adam, ROTHANZL, Lukas. Zakon o svobodném pfistupu
k informacim: Komentar. Praha: Linde, 2010. str. 407: ,Rozhodnuti o odmitnuti Zadosti by
tedy mélo byt vydano vzdy, pokud zadost neni vyfizena poskytnutim informace (v€. odkazu
na zvefejnénou informaci) nebo odloZzenim Zadosti, tedy nejen v pfipadé aplikace duvodi
podle § 7 az 11, ale téZ zejména v pfipadé neexistence poZadované informace (...)"

Zcela shodné judikoval Nejvy$si spravni soud CR napf. v rozhodnuti ve véci sp. zn. 2 As
71/2007 ze dne 2. dubna 2008: ,Poskytnuti informace lze totiZz odmitnout nejen z divodu
pravnich (...), nybrz | zdavod( faktickych, které v zékoné z pochopitelnych duvodd
vyjmenovany nejsou. Typickym faktickym ddvodem neposkytnuti informace pfitom bude
situace, kdy povinny subjekt poZadovanou informaci nema.”

Vzhledem ktomu, Ze ministerstvo pozadovanymi informacemi specifikovanymi
ve vyroku |. tohoto rozhodnuti nedisponuje, aniz by takovou povinnost objektivné mélo,
nezbylo, neZ Zzadost dle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona €. 106/1999 Sb. ve zminéném
rozsahu odmitnout.

Pokud jde o pozadavek na poskytnuti zapist o prubé&hu a vysledcich voleb konanych
od 10. 10. 2009 do dnesniho dne, ministerstvo uvadi, Ze od bfezna 2019, kdy byly Zadateli
poskytnuty v8echny zapisy o prubéhu a vysledku voleb, které ma ministerstvo k dispozici
za poslednich 10 let, prob&hly dalsi volby, a to u Zdravotni pojistovny Skoda Miada Boleslav
a Zdravotni pojistovny Ministerstva vnitra CR. Kopie téchto zépisti byly tudiz Zadateli
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pfilohou dopisu ze dne 4. 11. 2019 poskytnuty stim, Ze co do osobnich udaji €Elend
volebnich komisi a voliteld byly tyto zapisy anonymizovany, resp. tyto Udaje nebyly
poskytnuty.

Podle ustanoveni § 8a zakona ¢. 106/1999 Sb. informace tykajici se osobnosti, projevi
osobni povahy, soukromi fyzické osoby a osobni uUdaje povinny subjekt poskytne jen
v souladu s pravnimi pfedpisy, upravujicimi jejich ochranu.

Podle ustanoveni § 4 pism. a) zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju se pro
ucely tohoto zakona se rozumi osobnim Udajem jakakoliv informace tykajici se ureného
nebo uréiteiného subjektu Udajl. Subjekt Udajl se povaZuje za ureny nebo urcitelny, jestlize
Ize subjekt udajiu pfimo & nepfimo identifikovat zejména na zakladé Cisla, kédu nebo
jednoho ¢&i vice prvkl, specifickych pro jeho fyzickou, fyziologickou, psychickou,
ekonomickou, kulturni nebo socialni identitu.

Podle ustanoveni § 4 pism. e) zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajl se
zpracovanim osobnich udaju rozumi zejména shromazdovani, ukladani na nosice informaci,
zpfistupfiovani, Gprava nebo pozménovani, vyhledavani, pouzivani, pfedavani, sifeni,
zvefejhiovani, uchovavani, vymeéna, tfidéni nebo kombinovani, blokovani a likvidace.

Podle ustanoveni § 5 odst. 2 zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udaju mize
spravce zpracovavat osobni Gidaje pouze se souhlasem subjektu Udaju.

Jméno a pfijmeni je nepochybné osobnim udajem. Zpracovanim takového osobniho udaje je
i jeho poskytnuti tfeti osobé. Ktomu by v8ak bylo ministerstvo opravnéno vyluéné tehdy,
pokud by disponovalo souhlasem subjektl téchto osobnich Gdaji. S ohledem na to, Ze
takovymi souhlasy nedisponuje, nezbylo, nez kopie zapist o pribéhu a vysledku voleb do
spravnich a dozorcich rad zminénych zdravotnich pojistoven poskytnout zadateli po jejich
radné anonymizaci, tedy zneditelnéni pfedmétnych osobnich udajl, a co do poskytnuti jmen
a pfijmeni jednotlivych &lent volebnich komisi a voliteld zédost ve vyroku 1. tohoto
rozhodnuti dle ustanoveni § 8a ve spojeni s ustanovenim § 15 odst. 1 zakona ¢&. 106/1999
Sb. ¢astetné odmitnout.

Ministerstvo se neztotoZiiuje s argumentaci Zadatele, jiZ povazuje za irelevantni a trva na
tom, Ze anonymizace pfedmeétnych tdajl a jejich neposkytnuti je zcela namisté.

Nad ramec vySe uvedeného Ize konstatovat, Ze kandidatni listiny zdravotni pojistovny
v souladu s ustanovenim § 5 vyhlasky €. 579/2006 Sb. pfed konanim voleb vzdy zvefejnily,
proceZ byly zadateli udaje o kandidatech zpfistupnény, potazmo nebyla provedena jejich
anonymizace.

K opakovanému pozadavku na poskytnuti vSech zapisu z voleb je nutno uvést, Ze
ministerstvo jiné zapisy, kromé téch, které jiz Zadateli poskytlo (tj. kopie 25 zapist o prabéhu
a vysledku voleb poskytnutych pfilohou dopisu ze dne 25. 3. 2019 a dale kopie zapist o
prubdhu a vysledku voleb u ZPS a ZP MV CR poskytnutych pfilohou dopisu
ze dne 4. 11. 2019), k dispozici nema.
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Vzhledem ke shora uvedenym skuteénostem bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve
vyrokoveé ¢asti tohoto rozhodnuti.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat podle § 16 odst. 1 a ust. § 20 odst. 4 pism. b)
zakona ¢. 106/1999 Sb. a § 152 odst. 1 spravniho fadu ve thuté 15 dnu ode dne oznameni
rozhodnuti rozklad, a to podanim ucinénym u Ministerstva zdravotnictvi, Palackého nam. 4,
128 04 Praha 2. O rozkladu rozhoduje ministr zdravotnictvi. Lhdta pro podani rozkladu
pocina bézet dnem nasledujicim po dni doru¢eni tohoto rozhodnuti.

Obdrzi do viastnich rukou:

JUDr. Ondfej Dostal, Ph.D., LL.M.
har.: 25 1. 1979
Josefa Tomaska 506

337 01 Rozkycany
ID DS: fvebexi
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Dolozka autorizované konverze do dokumentu obsaZeného v datové zpravé

Sdé€luji, ze tento dokument, ktery vznikl pfevedenim vstupu v listinné podobé do podoby elektronické pod pofadovym ¢islem 123689546-25785-
191104153124, skladajici se z 3 listl, se doslovné shoduje s obsahem vstupu.

Autorizovanou konverzi dokumentu se nepotvrzuje spravnost a pravdivost Gdaji obsazenych v dokumentu a jejich soulad s pravnimi ptedpisy.

Zajistovaci prvek:

bez zajistovaciho prvku

Subjekt, ktery autorizovanou konverzi dokumentu provedl:

Ministerstvo zdravotnictvi

Datum vyhotoveni dolozky:
4.11.2019

Jméno, piijmeni a podpis osoby, ktera autorizovanou konverzi dokumentu provedla:

Eva Sadilkova
-
At S w5 4
1

123689546-25785-191104153124

Poznamka:

Kontrolu této dolozky Ize provést v centralni evidenci doloZek pristupné zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup na adrese
https://www.czechpoint.cz/overovacidolozky.
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