Adresat: Ceska republika - Ministerstvo zdravotnictvi
Palackého nam. 4, 128 01 Praha 2
E-mail: mzcr@mzcr.cz, ID datové schranky: pv8aaxd

Zadatel: JUDr. Ondfej Dostal, Ph.D., LL.M.

Datum narozeni: 25. ledna 1979

Bydlisté: Josefa Tomaska 506, 337 01 Rokycany

Kontakt: E-mail: ondrej.dostal@zdravopravo.cz, ID datové schranky: fve6exi

V Praze dne 25. GUnora 2019

Zadost o informace dle § 13 zak. €. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim:
Systém a vysledky voleb do Spravnich a Dozoréich rad zdravotnich pojistoven

VazZeni,

ve smyslu ¢lanku 17 Listiny zadkladnich prav a svobod, provedeného zdkonem ¢. 106/1999 Sbh. o
svobodném pfistupu k informacim ve znéni pozdéjsich zadkon(, Vas zadam o poskytnuti informaci
uvedenych v Pfiloze 1 této zadosti.

DGvod Zadosti: Na zdkladé zadani skupiny poslancd Parlamentu CR zpracovavam odborny posudek k
nalezu Ustavniho soudu ¢. 233/2018 Sb., kterym byla zru$ena vybrana ustanoveni zdkona 280/1992
Sb. a tzv. volebni vyhlaska 579/2006 Sbh., a alternativam budoucich legislativnich FfeSeni této
problematiky. Informace pozadované vtéto zddosti jsou nezbytné kradnému a presnému
vyhodnoceni dosavadniho stavu a dosud navrzenych alternativ.

Pokud jiz byly poZzadované informace zverejnény, je mozno vyhovét Zadosti téZ odkazem na takovy

verejné pristupny zdroj. Pokud vzniknou se zpracovanim této zadosti naklady uznatelné ve smyslu

zdkona 106/1999 Sh., Zadame o sdéleni polozkové kalkulace téchto nakladd. Vérim vsak, ze vyhledani

pozadovanych informaci nebude naro¢né, nebot:

- Informace o zakladatelich dle ¢4sti A) pfilohy by mély byt zndmy odboru DZP MZCR.

- Informace o odvodech dle ¢asti B) a C) zadosti by mély byt pro MZCR snadno dostupné z dat
spravce zvlastniho Uctu prerozdéleni pojistného dle § 20 a nasl. zdkona 592/1992 Sb.

- Informace o minulych volbach dle &asti D) zadosti by mély byt k dispozici na MZCR diky & 8
vyhlasky 579/2006 Sb.

Pozadované informace a dokumenty prosim zaslete v elektronické podobé, ve strojové Citelném
formatu, prostfednictvim elektronické posty nebo prostifednictvim datové schranky Zadatele.

S pozdravem

JUDr. Ondrej Dostal, Ph.D., LL.M.
Zaslano prostrednictvim datové schranky
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Priloha 1: Rozsah a specifikace pozadovanych informaci

Zadam o poskytnuti nasledujicich informaci, a to:

- Ve formatu MS Excel, MS Word nebo obdobném formitu,

- Vidy ve vztahu ke kazdé jednotlivé zaméstnanecké zdravotni pojistovné,
- v niZe uvedené strukture dle bodl A) azZ E).

PFislusné zaméstnanecké zdravotni pojistovny, na néz se zadost o informace vztahuje:
201 Vojenska zdravotni pojistovna Ceské republiky (VOZP)

205 Ceska priimyslové zdravotni pojistovna (CPZP) a jeji pravni predchadkyné

207 Oborova zdravotni pojistovna zaméstnancl bank, pojistoven a stavebnictvi (OZP)
209  Zaméstnanecka pojistovna Skoda (ZPSKODA)

211 Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky (ZPMV)

203 Revirni bratrska pokladna, zdravotni pojistovna (RBPZP)

A) Informace o zakladatelich zdravotnich pojistoven

Podrobnéjsi zdiivodnéni poZadavku: Jednou z verejné diskutovanych variant obsazovdni orgdni
zaméstnaneckych pojistoven byla nominace c¢lent Sprdvnich &i Dozorlich rad zakladateli téchto
pojistoven; historicky se uvaZovala tézZ varianta privatizace s predkupnim pravem zakladateld.

ProtoZe v nékterych pripadech doslo v mezi¢ase ke slouc¢eni zaméstnaneckych pojistoven a/nebo
k zéniku ¢&i transformaci ptvodnich zakladatelti (relevantni zejména v pripadé CPZP, OZP a RBPZP), je
nutno postavit najisto, kdo by byl k dnesnimu dni v postaveni zakladatele takové pojistovny a pokud
by bylo takovych osob vice, v jakém poméru by si délili pripadné kompetence.

Pro predejiti pochybnostem, platny zdkon 280/1992 Sb. nepouZivd pojem ,zakladatel”, nybrz ,Zadatel
o povoleni k provddéni verejného zdravotniho pojisténi” ve smyslu § 3 a ndsl. zdkona 280/1992 Sb.;
pokud pro srozumitelnost Zaddme informace o zakladatelich, jednd se o tyto subjekty.

Al Ktery subjekt byl zakladatelem pfislusné pojistovny ve smyslu zdkona 280/1992 Sb.
v momenté jejiho vzniku? Pokud bylo zakladatelskych subjektll vice, jakym zplisobem si
vzajemné vymezili podily na plnéni zakladatelskych prav a povinnosti?

A.2 Ktery subjekt je v pozici zakladatele pfislusné pojistovny k roku 2019? Pokud je takovych
subjektl vice, jakym zplsobem maji vymezeny podily na pfipadnych pravech a povinnostech?

B) Informace o odvodech zaméstnavatell a poc¢tu volitell — soucasna vyhlaska
Podrobnéjsi zdivodnéni poZadavku: Dle platné ,volebni” vyhlasky 579/2006 Sb. je volebni prdvo
neprimé, volby probihaji prostrednictvim voliteld. Prdvo nominovat volitele maji dle § 6 této vyhldsky
jen zaméstnavatelé, kteri za uréené obdobi odvedli pojistné ve vysi alespori 0,5% z celkovych odvodii
pojistného pfislusné pojistovné, pricemz za kazdé 0,5 % vznikd prdvo nominovat dva volitele.

Pro verejnou diskusi je ddleZité védét, kolik voliteli maji v jednotlivych pojistovndch kteri
zameéstnavatelé, pro predstavu o tom, kdo utvdri v téchto volbdch ,volebni vétsinu”. Proto Zdddm o
informaci, které podniky ¢i organizace by v jednotlivych pojistovndch k dnesnimu dni dosdhly na prdvo
jmenovat volitele podle vyhldsky, resp. jakym poctem volitel( by disponovaly.

Konecné, podstatnd je téZ informace, jaky podil na pfijmu jednotlivych pojistoven tvofi k dnesnimu dni
odvody téch, ktefi podle vyhldsky Zddné prdvo volit nemaji (tedy napf. OSVC, malé podniky pod 0,5%
odvodd, pripadné jaky podil na celkovych odvodech pojistovné Cini platba stdtu za stdtni pojisténce).



B.1 Seznam zaméstnavatel( (podnikl, organizaci), ktefi v jednotlivych zdravotnich pojistovnach
k roku 2019 splriuji podminky § 6 vyhlasky 579/2006 Sb. pro jmenovani volitele, tedy odvedli
alespori 0,5 % celkovych odvod( pojistného prislusné pojistovné. A to pro kazdou pojistovnu
zvlast, formou tabulky ve struktufe: Nazev zaméstnavatele — procentni podil zaméstnavatele
na celkovych odvodech pojistovné — pocet volitelll zaméstnavatele.

B.2 Procentni podil na celkovych odvodech poijistovné, ktery za totéZz obdobi v sou¢tu odvedli
prislu$né pojistovné mensi zaméstnavatelé a daldi platci pojistného (napt. OSVC, OBZP), ktefi
pravo jmenovat volitele nemaji

B.3 Procentni podil na celkovych odvodech pojistovné, ktery za totéZ obdobi odvedl pfislusné
zaméstnanecké pojistovné stat za tzv. ,statni pojisténce”

C) Informace o odvodech zaméstnavateli a poétu volitelt — navrh MZCR

Podrobnéjsi  zdiivodnéni  poZadavku: Dle  vefejné  predstaveného  ndvrhu  MZCR
(http://www.mzcr.cz/dokumenty/ministr-zdravotnictvi-vojtechdo-chodu-pokladen-bude-mluvit-vic-
subjektu 16827 1.html) maji mit nové moZnost nominovat volitele zaméstnavatelé, kteri odvedli
alespofi 0,4 % z celkovych odvodi pojistného prislusné pojistovné, nebo skupiny mensich
zaméstnavateld, kteri dosdhnou hranici 0,4% spolecné. Pro verejnou debatu je podstatné, jak by toto
reseni zménilo ,,poméry sil“ ve volbdch.

ProtoZe ndvrh pocitd s moZnosti spojovdni mensich zaméstnavatell, poZadujeme nejen vycet
zaméstnavateld, ktefi by dosdhli na 0,4 % sami, ale téZ vycet dalsich zaméstnavatelti od hranice
aspor 0,1% celkovych odvodu, kteri by se teoreticky mohli domluvit na spolecném voliteli.

C.1 Seznam zaméstnavatell (podnik(, organizaci), ktefi v jednotlivych zdravotnich pojistovnach
k roku 2019 splfiuji podminku, Zze za obdobi vymezené v § 6 vyhlasky 579/2006 Sb. odvedli
alespon 0,4 %, ale méné nez 0,5% celkovych odvod(l pojistného pfislusné pojistovné. A to
pro kazdou pojistovnu zvlast, formou tabulky ve struktufe: Nazev zaméstnavatele — procentni
podil zaméstnavatele na celkovych odvodech pojistovné.

C.2 Seznam zaméstnavateld (podnik(, organizaci), ktefi v jednotlivych zdravotnich pojistovnach
k roku 2019 splniuji podminku, Ze za obdobi vymezené v § 6 vyhlasky 579/2006 Sb. odvedli
alespon 0,1 %, ale méné nez 0,4 % celkovych odvodu pojistného prislusné pojistovné. A to
pro kazdou pojistovnu zvlast, formou tabulky ve struktufe: Nazev zaméstnavatele — procentni
podil zaméstnavatele na celkovych odvodech pojistovné.

D) Kandidatky a vysledky voleb za obdobi platnosti souc¢asné vyhlasky a pfed ni

Podrobnéjsi zdiivodnéni poZadavku: DileZitou informaci pro vyhodnoceni efektivity soucasného
volebniho systému, zaloZeného na neprfimém volebnim prdvu zaméstnavateld, je to, jak vypadaly
kandiddtky predkladané reprezentativnimi zaméstnavateli a odbory, jakd byla volebni ucast ze strany
volitel(i a jaké byly volebni vysledky.

Za dobu 12-leté platnosti soucasné ,volebni” vyhldsky probéhly v kaZzdé zaméstnanecké pojistovné
typicky troje volby. Dle § 8 platné ,,volebni“ vyhldsky 579/2006 Sb. se z kazZdych voleb porizoval ,zdpis
o pribéhu a vysledku voleb”, jehoZ kopie se mj. poskytovala ministerstvu. Ddle ke kaZdym volbam
musely existovat seznamy kandiddtl a hlasovaci listky s udaji dle § 4 a § 7 této vyhldsky. Tyto
informace by mély poskytnout lepsi predstavu o priibéhu tohoto typu voleb. Mély by byt zvefejnény
ddlkovym pristupem, rediné ale pfistupné aZ na vyjimky nejsou. Proto o jejich zpfistupnéni Zaddam.
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Konecné, pro verejnou debatu je prinosné vyhodnotit téZ fungovdni voleb pred ucinnosti soucasné
volebni vyhldsky 579/2006 Sb., prohldsené za protiustavni. Proto Zdddm o informaci o podobé,
pribéhu a vysledku poslednich voleb predchazejicich této vyhldsce, jakoZ o pripadné dalsi informace,
jak byly volby organizovdny drive, jsou-li Ministerstvu zndmy (dle neovérenych informaci si
organizovaly zaméstnanecké pojistovny vnitinimi predpisy, jejichZ znéni by méla byt Ministerstvu k
dispozici).

Pozn.: Pokud jde o CPZP, kterd v soucasné podobé vznikla fuzemi Hutnické ZP, ZP AGEL, ZZP ATLAS,
CNZP a ZPMA, #Gddm téi o informace o pribéhu a vysledku voleb v ,plvodnich” zdravotnich
pojistovndch.

D.1 Zaddam o informace o pribé&hu a vysledcich viech voleb do Spravnich a Dozoréich rad
jednotlivych zdravotnich pojistoven, probéhlych ode dne ucinnosti vyhlasky 579/2006 Sb., a
to vidy v nasledujicim formatu: Datum kondni voleb - hlasovaci listek obsahujici informace
dle § 7 odst. 1) vyhlasky - zapis o pribéhu a vysledku voleb dle § 8 odst. 1) vyhlasky.

D.2 Pokud jde o zdravotni pojistovnu CPZP, 74ddm té% o informace dle bodd D.1, vztahujici se
k jejim pravnim predchidkynim, tedy konkrétné Hutnické zaméstnanecké pojistovny,
Zdravotni pojistovny AGEL a Ceské ndarodni zdravotni pojistovny pred rokem 2009, a
Zdravotni pojistovny METAL - ALIANCE pfed rokem 2012.

D.3 Zadam o informaci o priibéhu a vysledku poslednich voleb do organl jednotlivych
zdravotnich pojistoven, konanych pred Gcinnosti vyhlasky 579/2006 Sb., a to véetné odkazu
na volebni rady, podle nichz byly konany. Ddle prosim o poskytnuti starsich volebnich rad
pro volby do Spravnich a Dozorcich rad konanych od ucinnosti zdkona 280/1992 Sb. jsou-li na
MZ k dispozici, nebo alespon o shrnujici informaci, jak byly tyto volby organizovany mezi lety
1993 a 2006.

E) Informace o pfipravované legislativé

Podrobnéjsi zdivodnéni poZadavku: Dle informaci z médii i stranek mzcr.cz pfipravuje Ministerstvo
zdravotnictvi novelu zdkona, kterou se reaguje na ndlez Ustavniho soudu ve véci voleb do sprdvnich a
dozoréich rad. Udajné také byl vécny zdmér této problematiky pfedstaven na nevefejném zaseddni v
Poslanecké snémovné. Tyto dokumenty vsak nejsou dostupné verejné, nebo se je nepodarilo nalézt.
Jejich znalost je vsak potfebnd pro zpracovdni zminéné analyzy a raciondini verejnou debatu o
vysledném legislativnim reseni.

E.1 Zadam o poskytnuti vécného zdméru &i paragrafového znéni ndvrhu novely zakona, ktery byl
zminén  vrozhovoru s ministrem zdravotnictvi a na strankdch  Ministerstva
(http://www.mzcr.cz/dokumenty/ministr-zdravotnictvi-vojtechdo-chodu-pokladen-bude-
mluvit-vic-subjektu 16827 1.html), pfipadné o jakékoliv dalsi vystupy, které byly ktéto
novelizaci na Ministerstvu zpracovany.
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