MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI
CESKE REPUBLIKY

V Praze 22. bfezna 2019
C.j.. MZDR 8501/2019-7/MIN/KAN
O AP0 O A

MZDRX015NESI

ROZHODNUTI

Ministerstvo zdravotnictvi, jakoZto spravni Grfad pfisluSny podle ust. § 2 odst. 1
zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,zakon ¢. 106/1999 Sh.“), rozhodlo o Zadosti o poskytnuti informace podle zakona
¢. 106/1999 Sb., podané JUDr. Ondfejem Dostalem, Ph.D., LL.M., dat. nar. 25. 1. 1979,
bytem Josefa Tomaska 506, 337 01 Rokycany (dale jen ,Zadatel”), ze dne 25. 2. 2019,
v souladu s § 68 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
.Spravni rad*), ve spojeni s § 20 odst. 4 pism. a) zakona &. 106/1999 Sb., takto:

Zadost se vrozsahu, vnémz bylo poZadovano poskytnuti informaci v podobé
jednotlivych hlasovacich listkl pro volby do spravnich a dozorgich rad zdravotnich
pojistoven probéhlé ode dne Ucinnosti vyhlasky & 579/2006 Sb., jez obsahujici
informace dle § 7 odst. 1 vyhlasky €. 579/2006 Sb., dle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona
¢. 106/1999 Sh. odmita.

Zadost se vrozsahu, vnémz byly poZadovany informace o pribéhu a vysledcich
vSech voleb do spravnich a dozor€ich rad jednotlivych zdravotnich pojistoven (pokud
jde o CPZP, informace vztahujici se k jejim pravnim predchddkynim,
tedy konkrétné Hutnické zaméstnanecké pojistovny, Zdravotni pojistovny AGEL
a Ceské narodni zdravotni pojistovny pfed rokem 2009), prob&hlych ode dne Gginnosti
vyhlasky €. 579/2006 Sb., do roku 2009, a to ve formatu: Datum konani voleb -
hlasovaci listek obsahujici informace dle § 7 odst. 1 vyhiaSky - zapis
o prubéhu a vysledku voleb dle § 8 odst. 1 vyhlasky, dle ustanoveni § 15 odst. 1
zaékona €. 106/1999 Sb. odmita.

Zadost se vrozsahu, vnémz bylo poZadovano poskytnuti informace o pribéhu
a vysledku poslednich voleb do organl jednotlivych zdravotnich pojiStoven, konanych
prfed udinnosti vyhlasky ¢. 579/2006 Sb., a to véetné odkazu na volebni Fady, podle
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nichz byly konany, a poskytnuti starSich volebnich tadt pro volby
do spravnich a dozor€ich rad konanych od Uéinnosti zakona 280/1992 Sb.
dle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona ¢&. 106/1999 Sb. odmita.

Zadost se v rozsahu, v niz byly poZadovany kopie zapisl o prib&hu a vysledku voleb
do spravnich a dozoréich rad jednotlivych zdravotnich poji§toven, co do poskytnuti
jmen a pfijmeni jednotlivych voliteld dle ustanoveni § 8a ve spojeni s ustanovenim
§ 15 odst. 1 zékona &. 106/1999 Sb. odmita.

Zadost se vrozsahu, vnémZ bylo poZadovano poskytnuti vécného zaméru
¢i paragrafového znéni navrhu novely zdkona, kterou ma byt reagovano na ndlez
Ustavniho soudu ve véci voleb do spravnich a dozor&ich rad., a ktery byl zminén
v rozhovoru s ministrem zdravotnictvi, dle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b)
ve spojeni s ustanovenim § 15 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb. odmita.

Odtvodnéni

Dne 25. 2. 2019 podal zadatel zadost o poskytnuti informaci tykajicich systému a vysledkd
voleb do spravnich a dozoréich rad zdravotnich pojistoven. Konktétné pozadoval nasledujici
informace:

A) Informace o zakladatelich zdravotnich pojitoven

1. Ktery  subjekt byl  zakladatelem  pfislusné  pojistovny  ve  smyslu
zakona 280/1992 Sh. v momenté jejiho vzniku? Pokud bylo zakladatelskych subjekti
vice, jakym zpusobem si vzajemné vymezili podily na pinéni zakladatelskych prav a
povinnosti?

2. Ktery subjekt je v pozici zakladatele pfisiu§né pojiStovny k roku 2019? Pokud
je takovych subjekti vice, jakym zpusobem maji vymezeny podily na pfipadnych
pravech a povinnostech?

B) Informace o odvodech zaméstnavatel( a poctu voliteld — souéasna vyhlaska

1. Seznam zaméstnavateli (podniki, organizaci), ktefi v jednotlivych zdravotnich
pojistovnach k roku 2019 spliuji podminky § 6 vyhlasky 579/2006 Sb.
pro jmenovani volitele, tedy odvedli alespori 0,5 % celkovych odvodu pojistného
pfislusné pojistovné. A to pro kaZdou pojistovnu zvlast, formou tabulky
ve strukture: Nazev zaméstnavatele — procentni podil zaméstnavatele
na celkovych odvodech pojistovné — pocet volitelt zaméstnavatele.

2. Procentni podil na celkovych odvodech pojistovné, ktery za totéZ obdobi v souctu
odvedli prislusné pojistovné mensi zaméstnavatelé a dalsi platci pojistného
(napr: OSVC, OBZP), ktefi prévo jmenovat volitele nemaji

3. Procentni podil na celkovych odvodech pojiStovné, ktery za totéZ obdobi odved!
pfislusné zaméstnanecké pojistovné stat za tzv. ,statni pojisténce”.
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C) Informace o odvodech zaméstnavatelii a poctu volitels — navrh MZCR
1. Seznam zaméstnavatell (podniki, organizaci), ktefi v jednotlivych zdravotnich

pojistovnach k roku 2019 spliuji podminku, Ze za obdobi vymezené v § 6
vyhlasky 579/2006 Sb. odvedli alespori 0,4 %, ale méné neZ 0,5% celkovych odvodi
pojistného pfislusné pojistovné. A to pro kazdou pojistovnu zvlast, formou tabulky ve
struktufe:  Nazev  zameéstnavatele -  procentni  podil  zaméstnavatele
na celkovych odvodech pojistovné.

Seznam zaméstnavateli (podnikl, organizaci), kteri v jednotlivych zdravotnich
pojistovnach k roku 2019 spiriuji podminku, Ze za obdobi vymezené v § 6 vyhlasky
579/2006 Sb. odvedli alespori 0,1 %, ale méné nez 0,4 % celkovych odvodi pojistného
prislusné pojistovné. A to pro kazdou pojistovnu zvlast, formou tabulky ve strukture:
Nazev zaméstnavatele - procentni podil zaméstnavatele
na celkovych odvodech pojistovne.

D) Kandidatky a vysledky voleb za obdobi platnosti sou¢asné vyhla$ky a pred ni

E)

1.

Z&dam o informace o prubéhu a vysledcich vdech voleb do Spravnich a Dozorcich rad
Jjednotlivych zdravotnich pojiStoven, probéhlych ode dne dcinnosti vyhlasky 579/2006
Sbh., a to vZdy v nasledujicim formatu: Datum konani voleb - hlasovaci listek obsahujici
informace dle § 7 odst. 1) vyhlasky - zapis o pribéhu a vysledku voleb dle § 8 odst. 1)
vyhlasky.

Pokud jde o zdravotni pojistovnu CPZP, 34dém téZ o informace dle bodu D. 1,
vztahujici se k jejim pravnim predchidkynim, tedy konkrétné Hutnické zaméstnanecké
pojistovny, Zdravotni pojistovny AGEL a Ceské nérodni zdravotni pojistovny pred
rokem 2009, a Zdravotni pojistovny METAL - ALIANCE pfed rokem 2012.

Z&dam o informaci o pribéhu a vysledku poslednich voleb do organu jednotlivych
zdravotnich  pojiStoven, konanych pred Gcinnosti vyhla8ky 579/2006 Sb.,
a to véetné odkazu na volebni rady, podle nichz byly konény. Dale prosim
0 poskytnuti star§ich volebnich fad pro volby do Spravnich a Dozoréich rad konanych
od ucinnosti zakona 280/1992 Sb. jsou-li na MZ k dispozici, nebo alespor o shrnujici
informaci, jak  byly  tyto volby  organizovany  mezi lety 1993
a 2006.

Informace o pfipravované legislativé

1.

Z4dam o poskytnuti vécného zéaméru &i paragrafového znéni névrhu novely zékona,
ktery byl zminén v rozhovoru s ministrem zdravotnictvi a na strankach Ministerstva
(hitp:/ivww.mzcr.cz/dokumenty/ministr-zdravotnictvi-vojtechdo-chodu-pokladen-
budemluvit- vic-subjektu_16827_1.html), pfipadné o jakékoliv dalsi vystupy, které byly
k této novelizaci na Ministerstvu zpracovany.

Prislusné zaméstnanecké zdravotni pojistovny, na nézZ se Zadost o informace vztahuje:
201 Vojenska zdravotni pojistovna Ceské republiky (VOZP)

205 Ceska priimyslova zdravotni pojistovna (CPZP) a jeji prévni predchiidkyné

207 Oborova zdravotni pojistovna zaméstnanct bank, pojisStoven a stavebnictvi (OZP)
209 Zaméstnanecké pojistovna Skoda (ZPSKODA)

211 Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky (ZPMV)

203 Revirni bratrska pokiadna, zdravotni pojistovna (RBPZP)
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Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,ministerstvo”) Zadost posoudilo a poté, co prodlouZilo
Ihdtu k poskytnuti pozadovanych informaci podie ustanoveni § 14 odst. 7 pism. b), c¢) o deset
dni a nasledné sdélenim ze dne 6. 3. 2019 Zadost &asteéné odlozilo podle ustanoveni § 14
odst. 5 pism. ¢c) zakona ¢&. 106/1999 Sb. s ohledem na to, Ze se &ast poZzadovanych informaci
nevztahovala k jeho pUsobnosti, Zadosti ¢ateéné vyhovélo a ¢ast pozadovanych informaci,
konkrétné procentni podil na celkovych odvodech jednotlivych zdravotnim pojistovnam, ktery
za totéZz obdobi odved! pfisiusné zaméstnanecké pojistovné stat za tzv. ,statni pojisténce”
a kopie zapist o pribéhu a vysledku voleb do spravnich a dozoréich rad jednotlivych
zdravotnich pojistoven, které se konaly po roce 2009, Zadateli dopisem ze dne 22. 3. 2019
pod €. j.: MZDR 8501/2019-8/MIN/KAN poskytlo.

Stran informaci specifikovanych v jednotlivych vyrocich tohoto spravniho rozhodnuti,
v8ak nezbylo nez Zadost odmitnout.

Pokud jde o pozadovek na poskytnuti informaci v podobé jednotlivych hlasovacich listkl
pro volby do spravnich a dozor€ich rad zdravotnich pojistoven probéhié ode dne Géinnosti
vyhlasky €. 579/2006 Sb., jez obsahujici informace dle § 7 odst. 1 vyhlasky ¢. 579/2006 Sb.,
jsou tyto hlasovaci listky v dispozici jednotlivych zdravotnich pojistoven. Ministerstvo takové
dokumenty neshromazduje, ani v minulosti neshromazdovalo a k dispozici je tak nema,
piiéemz mu zadny pravni pfedpis opak (tedy ve své dispozicni sféfe je drzet) neuklada.

Vzhledem ktomu, Ze pozZadované informace fakticky nejsou v drzbé ministerstva,
bylo ve vyroku l. rozhodnuto o odmitnuti Zadosti dle ustanoveni § 15 odst. 1 zadkona ¢&.
106/1999 Sb., podle kterého pokud povinny subjekt Zadosti, byt i jen z€asti, nevyhovi,
vyda ve lhaté pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti zadosti, popfipadé o odmitnuti ¢asti
zadosti (dale jen "rozhodnuti o odmitnuti Zadosti"), s vyjimkou pfipad(i, kdy se Zadost odlozi.
Uvedeny postup je zcela v souladu s judikaturou Nejvy$Siho spravniho soudu i odbornou
literaturou (viz napf. FUREK, Adam, ROTHANZL, Luka$. Zakon o svobodném pfistupu
k informacim: Komentaf. Praha: Linde, 2010. str. 407: ,Rozhodnuti o odmitnuti Zadosti by tedy
mélo byt vydano vZdy, pokud Zadost neni vyfizena poskytnutim informace (vé. odkazu na
zverejnénou informaci) nebo odloZenim Zadosti, tedy nejen v pripadé aplikace divodi podle
§ 7 az 11, ale téZ zejména v pripadé neexistence poZadované informace (...)"

Zcela shodn& judikoval Nejvy8si spravni soud CR napf. vrozhodnuti ve véci
sp. zn. 2 As 71/2007 ze dne 2. dubna 2008: ,Poskytnuti informace Ize totiz odmitnout nejen
z davodu pravnich (...), nybrZ i z divod( faktickych, které v zakoné z pochopitelnych divodi
vyjmenovany nejsou. Typickym faktickym diavodem neposkytnuti informace piitom bude
situace, kdy povinny subjekt poZadovanou informaci nema.*

Vzhledem ktomu, Ze ministerstvo pozadovanymi informacemi v podobé jednotlivych
hlasovacich listkl pro volby do sprévnich a dozor¢ich rad zdravotnich pojistoven nedisponuje,
aniz by takovou povinnost objektivné mélo, nezbylo, nez zadost dle ustanoveni § 15 odst. 1
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zakona €. 106/1999 Sb. v rozsahu specifikovaném ve vyroku l. tohoto spravniho rozhoduti
odmitnout.

Zadatel dale poZadoval informace o prib&hu a vysledcich vSech voleb do spravnich
a dozor&ich rad jednotlivych zdravotnich pojistoven (pokud jde o CPZP, informace vztahujici
se k jejim pravnim pfedchudkynim, tedy konkrétné Hutnické zaméstnanecké pojistovné,
Zdravotni pojitovné AGEL a Ceské narodni zdravotni pojistovné pred rokem 2009),
probéhlych jiz ode dne uginnosti vyhlasky 579/2006 Sb., a to vZdy v nasledujicim formatu:
Datum konani voleb - hlasovaci listek obsahujici informace dle § 7 odst. 1 vyhlasky - zapis
o prubéhu a vysledku voleb dle § 8 odst. 1. Pokud jde o tyto informace od roku 2009 dale,
byly Zadateli dopisem ze dne 25. 3. 2019 poskytnuty. Pokud v$ak jde o data do roku 2009
(tedy od ucinnosti vyhlasky €. 579/2006 Sb. do roku 2009), nezbylo, néz Zadost odmitnout,
a to opét s argumentaci jejich faktickou neexistenci v dispoziéni sféfe ministerstva s ochledem
na desetiletou skartaéni [hitu.

Vzhledem ktomu, Ze poZadované informace jiz fakticky nejsou v drzb€ ministerstva,
bylo ve vyroku Il. rozhodnuto o odmitnuti Zzadosti dle ustanoveni § 15 odst. 1
zakona €. 106/1999 Sb., podle kterého pokud povinny subjekt Zadosti, byt i jen z&asti,
nevyhovi, vyda ve Ihité pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, popfipadé o
odmitnuti Easti Zadosti (dale jen "rozhodnuti 0 odmitnuti Zadosti"), s vyjimkou pfipadd, kdy se
zadost odlozi.

Ze zcela identickych duvodd potom ministerstvo odmitlo Zadost v rozsahu specifikovaném
ve vyroku lll. tohoto rozhodnuti. Zadatel poZadoval informace vztahujici se k prib&hu
a vysledku poslednich voleb do organt jednotlivych zdravotnich pojistoven,
konanych dokonce pfed GCinnosti vyhlasky €. 579/2008 Sb., a to véetné odkazu na volebni
fady, podle nichz byly konany, a poskytnuti starSich volebnich fada pro volby do spravnich
a dozor€ich rad konanych od Uc€innosti zakona & 280/1992 Sb. PoZadované informace
fakticky nejsou v drzbé& ministerstva, aniz by jakykoli pravni pfedpis ministerstvu ukiadal opak.
Ve vyroku Ill. tak bylo rozhodnuto o odmitnuti Zadosti dle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona &.
106/1999 Sb., podle kterého pokud povinny subjekt Zadosti, byt i jen z€asti, nevyhovi, vyda
ve lhité pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, popfipadé o odmitnuti &asti
Zadosti (dale jen "rozhodnuti o odmitnuti Zadosti"), s vyjimkou pfipadl, kdy se zadost odloZi.

Zadatel dale poZadoval kopie zapisi o priub&hu a vysledku voleb do spravnich a dozorgich
rad jednotlivych zdravotnich pojistoven. Ministerstvo mu v reakci na to pfilohou dopisu
ze dne 22. 3. 2019 poskytlo celkem 25 zapisu o prubéhu a vysledku voleb. Tyto zapisy vsak
pfirozené obsahuji jména a pfijmeni ¢lenl volebnich komisi.

Podle ustanovené § 8a zakona ¢. 106/1999 Sb. informace tykajici se osobnosti, projevl
osobni povahy, soukromi fyzické osoby a osobni Udaje povinny subjekt poskytne
jen v souladu s pravnimi pfedpisy, upravujicimi jejich ochranu.

Ministerstvo zdravotnictvi
Palackého ndmésti 4, 128 01 Praha 2
tel./fox: +420 224 971 111, e-mdil: mzcr@mzcer.cz, www.mzCr.cz



mailto:mzcr@mzcr.cz
http://www.mzcr.cz

v

Podle ustanoveni § 4 pism. a) zakona €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich (daju se
pro ucely tohoto zakona se rozumi osobnim Udajem jakakoliv informace tykajici se uréeného
nebo uréitelného subjektu Udaju. Subjekt Gdaji se povazuje za uréeny nebo urditelny, jestlize
Ize subjekt Gdaju pfimo &i nepfimo identifikovat zejména na zakladé éisla, kédu nebo jednoho
¢i vice prvk(, specifickych pro jeho fyzickou, fyziologickou, psychickou, ekonomickou, kulturni
nebo socialni identitu.

Podle ustanoveni § 4 pism. e) zakona €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju
se zpracovanim osobnich Udaji rozumi zejména shromaZdovani, uklddani na nosice
informaci, zpfistupfiovani, Uprava nebo pozmeénovani, vyhledavani, pouzivani, predavani,
Sifeni, zvefejiiovani, uchovavani, vyména, tfidéni nebo kombinovani, blokovani a likvidace.

Podle ustanoveni § 5 odst. 2 zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udaji mulze
spravce zpracovavat osobni Gidaje pouze se souhlasem subjektu Gdaju.

Jméno a pfijmeni je nepochybné osobnim Udajem. Zpracovanim takového osobniho Udaje
je i jeho poskytnuti tfeti osobé. K tomu by vSak bylo ministerstvo opravnéno vyluéné tehdy,
pokud by disponovalo souhlasem subjektl téchto osobnich U(daju. S ohledem na to,
ze takovymi souhlasy nedisponuje, nebylo, nez kopie zapisl o prubéhu a vysledku voleb do
spravnich a dozorgich rad jednotlivych zdravotnich pojistoven poskytnout Zadateli po jejich
fadné anonymizaci, tedy znecditelnéni pfedmétnych osobnich Gdajl, a co do poskytnuti jmen
a pfijmeni jednotlivych voliteld Zadost ve vyroku IV. tohoto rozhodnuti dle ustanoveni § 8a
ve spojeni s ustanovenim § 15 odst. 1 zakona €. 106/1999 Sb. ¢asteéné odmitnout.

Zadatel déle poZadoval poskytnuti vécného zaméru &i paragrafového znéni navrhu novely
zakona, kterou ma byt reagovano na nalez Ustavniho soudu ve véci voleb do spravnich
a dozoréich rad. Pfedmétny navrh se zatim nenachazi ani v mezirezortnim pfipominkovém
fizeni, a nebyl u néj tudiz dokonéen legislativni proces.

Podle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) zakona &. 106/1999 Sb. mlze povinny subjekt omezit
poskytnuti informace, pokud jde o novou informaci, ktera vznikla pfi pfipravé rozhodnuti
povinného subjektu, pokud zakon nestanovi jinak.

Zakonodarcem uzity termin ,rozhodnuti‘ je nutno v daném pfipadé pochopiteiné vykiadat
Sireji, tedy téz jako odeslani navrhu pravniho pfedpisu do mezirezortniho pfipominkového
fizeni. Informace, které pfipadné vznikaji pfi pfipravé takového pravniho pfedpisuy,
jehoz legislativni proces dosud nejen Ze nebyl finalizovan, ale nebylo stran tohoto navrhu ani
ucinéno ono kone¢né rozhodnuti, tedy jeho odeslani do vnéj§iho pfipominkového fizeni,
podiéha takovy jeho vécny zamér prfipadné jiz navrh paragrafového znéni a dalsi informace
vzniklé pfi jeho pfipravé omezeni normovanému pravé v ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b)
zakona ¢. 106/1999 Sb., a to nejméné do ukonceni jeho pfipravy rozhodnutim ministerstva.
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Z vySe uvedenych skutkovych a pravnich duvodl tak nezbylo nez rozhodnout, jak je uvedeno
ve vyroku V. tohoto spravniho rozhodnuti a Zadost v tomto rozsahu odmitnout die ustanoveni
§ 11 odst. 1 pism. b) zakona &. 106/1999 Sb.

Poucéeni

Proti tomuto rozhodnuti I1ze podat podie § 16 odst. 1 a ust. § 20 odst. 4 pism. b) zakona
€. 106/1999 Sb. a § 152 odst. 1 spravniho fadu ve thité 15 dnti ode dne oznameni rozhodnuti
rozklad, a to podanim uéinénym u Ministerstva zdravotnictvi, Palackého nam. 4, 128 04 Praha
2. O rozkladu rozhoduje ministr zdravotnictvi. Lhita pro podani rozkladu poéina bézet dnem
nasledujicim po dni doruéeni tohoto rozhodnuti.
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Ministerstvo zdravotnictvi
Palackého ndmésti 4, 128 01 Praha 2
tel./fax: +420 224 971 111, e-mail: mzcr@mzcr.cz, www.mzcr.cz
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Dolozka autorizované konverze do dokumentu obsaZeného v datové zpravé

Sdé€luji, ze tento dokument, ktery vznikl pfevedenim vstupu v listinné podobé do podoby elektronické pod pofadovym ¢islem 117211321-25785-
190325181721, skladajici se z 7 listl, se doslovné shoduje s obsahem vstupu.

Autorizovanou konverzi dokumentu se nepotvrzuje spravnost a pravdivost Gdaji obsazenych v dokumentu a jejich soulad s pravnimi ptedpisy.

Zajistovaci prvek:

bez zajistovaciho prvku

Subjekt, ktery autorizovanou konverzi dokumentu provedl:

Ministerstvo zdravotnictvi

Datum vyhotoveni dolozky:
25.3.2019

Jméno, piijmeni a podpis osoby, ktera autorizovanou konverzi dokumentu provedla:

Eva Sadilkova
Im i “ ‘
-

117211321-25785-190325181721

Poznamka:

Kontrolu této dolozky Ize provést v centralni evidenci doloZek pristupné zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup na adrese
https://www.czechpoint.cz/overovacidolozky.
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